PAU TU VA SUDUNG VON NHA NUGC TRONG CAC TAP POAN
KINH TE NHA NUOC - THU'C TRANG VA KIEN NGHI HOAN THIEN
PHAP LUAT

TS.Tran Tién Cudng

1- Tinh hinh s&r dung v6n nha nuéc trong tip doan kinh té nha nuwéc
1.1- Muc tiéu sir dung von nha mede trong tdp doan kinh té nha nuée

Mot trong nhitng 1y do thic ddy viéc thanh 1ap cdc tap doan kinh té nha
nuéc (TPKTNN) ¢ nude ta 13 st dung loi thé kinh té theo quy md cua
TDKTNN dé dat duoc hiéu qua cao hon, strc canh tranh t6t hon. Muc tiéu nay
dugc thé hién trong nhiéu nghi quyét ctia Pang vé d6i méi doanh nghiép nha
nudc (DNNN) va trong céc van ban quy pham phdp luat cia Nha nudc vé thi
diém thanh 1ap TDKTNN va trong diéu 18 ciia cdc TDKTNN. D6 la:

- Thanh 1ap TDKTNN nham ting kha ning canh tranh trong quan hé kinh
té vOi nude ngoai (Pai hoi Dang lan thi VII); nham muc dich tich tu, tap trung
cao vé vbn, du stic canh tranh trén thi trudng thé giéi (HOi nghi Dai bleu toan
quéc gitra nhiém ky khod VII); dé canh tranh va hoi nhap kinh té qudc té c6 hiéu
qua (Hoi nghi 1an th ba Ban Chip hanh Trung wong Pang khoa IX); trd thanh
nhtrng doanh nghiép cé vi tri ¢ tam c& khu vuc (DPai hoi Bang lan thir XI), hoac
& tam ¢& khu vyc va toan cau (Pai hoi Pang 1an thtr XII). Nhitng dinh hudng
trén ddy duoc hiéu v6i ham y 12 nham hinh thanh cdc TDKTNN c6 quy md 16n,
c6 thuong hiéu, c6 kha nang canh tranh va xép hang vé kinh té & tdm khu VUucC va
toan cau.

- Piéu 1é t6 chirc va hoat dong clia céc cong ty me cic tap doan déu ghi o
muc tiéu tdi da héa hiéu qua hoat dong cua tap doan, kinh doanh c6 1ai, bao toan
va phdt trién von chi s& hitu dau tu tai cong ty me tdp doan va von ciia cong ty
me dAu tu tai cdc doanh nghiép khéc.

- Nghi dinh 101/2009/ND-CP v¢ thi diém thanh 1ap, to chiic, hoat dong,
quan 1y va gidm sat TDKTNN ciing quy dinh o vé muc tiéu kinh té cua thi diém
thanh 1ap TDKTNN Ia ting cudng quan 1y, gidm sét c6 hiéu qua dbi véi von, tai
san nha nudc dau tu tai cdc doanh nghiép trong tap doan.

Bén canh d6, cic TDKTNN khong chi dugc dinh hudéng vao muc tiéu
kinh t€ thuan tuy la c6 hi¢u qua va c6 sttc canh tranh cao ma con nham tdi cac
muc ti€éu khac nhu sau:

- Cac TPDKTNN con dugc su dung voi tu cach 1a cong cu can ddi, diéu
chinh kinh té vi mé, thyc hién vai trd kinh té cong ich va xi hoi. Trong thyc té,
mot s6 TDKTNN duoc giao nhiém vu can dbi cung clu nhiing mat hang thiét
yéu cho nén kinh té nhu dién, xang diu, than v.v.; TDKTNN khong dugc tang
gid theo co ché thi trudng khi c6 bién dong vé kinh té vi md hodc lam phat nhu



truong hop cua Tap doan Pién lyc Viét Nam khong dugc tang gid dién hodc ctua

Téap doan Than — Khodng san Viét Nam khong dugc tang gid than, hodc tat ca

cac TDKTNN budc phai cat giam dau tu dé chong lam phat, 6n dinh kinh té vi
N

mo .

- Piéu 1€ cua tat ca cic cong ty me cua cdc tdp doan cling quy dinh rd mdt
loai myc tiéu ma cdc TDKTNN phai thuc hién 1a hoan thanh cic nhi€ém vu khéac
do chu s¢ hitu giao, trong d6 ¢6 nhi¢m vu cong ich va trach nhi¢m xa hoi.

- Theo Nghi dinh 101/2009/ND-CP, mdt trong cidc muc ti€u cua cdc
TDKTNN thi diém thanh 1ap 12 bao dam céc cin d6i 16n trong nén kinh té qudc
dan, ing dung cong ngh¢ cao, tao dong luc phat trién cho cdc nganh, cic linh
vuc khdc va toan bd nén kinh té.

Vi du minh chiémg cho muc tiéu thanh 1ap TDKTNN nham két hop giita
hoat dong kinh té va hoat dong cong ich 1a & Tap doan Buu chinh Vién thong
Viét Nam. Tap doan 1 doanh nghiép cha yéu, thuc hién chinh sich cung (mg
dich vu buu chinh, vién thong cong ich cia Nha nuéc, chiém 100% san luong
dich vu buu chinh céng ich, 63% san luong dich vu vién théng cong ich, phd
cap dién thoai, internet... toi cdc xd ving sdu, viing xa, bién nhiing noi nay
thanh trung tam thong tin, van hda cho cic cong d@)ng dan cu noi xa x0i, tao
diéu kién phat trién kinh té - xa hoi’,

Nhu vay, viéc thanh 1ap cdc TDKTNN duogc nhim t&i ca 2 muc tiéu: vira
kinh té, vira thuc hién chinh sich do nha nugc giao hoac dinh hudng.

1.2. Thuec trang von nha nuede tai cdc tdp doan kinh té nha nudéce

- Quymd v6n nha nudc trong TDKTNN thé hién trudc hét ¢ quy md von
diéu 1&. Cac TDKTNN duoc phé duyét de an thi ‘diém thanh 13p déu Ia nhiing
nhom cong ty c6 quy md 16n xét vé quy mo von diéu I¢ (bang 1).

' Nghi quyét ctia Chinh phii s6 08/2008/NQ- CP ngay 31 thang 3 nam 2008 vé phién hop Chinh phu
thuong ky thang 3 nam 20008 va Nghi quyet cua Chinh phu s6 11/NQ- CP ngay 24 thang 02 ndm
2011vé nhiing gidi phdp chu yeu tap trung kiém ché lam phét, 6n dinh kinh t& vi mo, bao dam an sinh
xa hoi.

? T4p doan Buu chinh Vién thong Viét Nam (2010), Béo cdo tong két md hinh tap doan kinh té, Ha
Noi.



Bang 1: Quy mé von diéu 1¢ ciia cac TPKTNN thi diém thanh 1ap

Tén tap doan Vén diéu 18 (ty d)

1.Tap doan Dau khi Viét Nam 177.628
2.Tap doan Di¢n lyc Viét Nam 110.000
3.Tap doan Buu chinh Vién thong Viét Nam 72.237
4.Téap doan Cong nghiép Than va Khodng san 14.794
Viét Nam

5.Téap doan Cong nghiép Tau thuy Viét Nam 18.574
6.Tap doan Dét may Viét Nam 3.400
7.Tap doan Cong nghiép Cao su Viét Nam 18.574
8.T4ap doan Bao hiém Bao Viét 6.804
9.Tap doan Vién thong Quan doi 50.000
10.Tap doan Héa chat Viét Nam 8.000
11.Tap doan Codng nghi¢p xay dung Viét Nam 4.607
12.T4ap doan Phat trién nha va D6 thi Viét Nam 4.992

Nguon: Tong hop tir cc Dicu 1¢ t0 chirc va hoat dong ciia 12 TDKTNN (thoi
diém nam 2011)

Tuy vay, so sanh quy md vén diéu 1é cua Tap doan Dau khi Viét Nam - tap
doan c6 quy md von diéu 18 16n nhat (Von diéu 16 177.628 ty ddng) va Tap doan
Dét May - tap doan c6 quy md von diéu 1é nho nhat (vén diéu 1& 3.400 ty dong)
thi thdy rang gitra chiing c6 sy khéc biét rat 1on (chénh 1éch nhau 52 1an). Chi
riéng von diéu 18 ciia 4 TDKTNN gom Tap doan Dau khi Viét Nam (PVN), Tap
doan Dién lyc Viét Nam (EVN), Tap doan Buu chinh Vién thong Viét Nam
(VNPT) va Tap doan Vién thong Quan doi (Viettel) da chiém tdi 83% tong von
diéu 1& cua toan b 12 TDKTNN. Su chénh léch rat 16n vé quy md von diéu 18
gitta cdc TDKTNN cho thdy mirc dau tu cta chii s hitu nha nude phu thudc rat
nhiu vao vi tri nganh nghé kinh doanh cia tdp doan va sy quan tdm ciia nha
nude d6i véi nganh nghé kinh doanh cua tap doan.

Viéc tu tich tu vbn cta cdc doanh nghi¢p trong qua trinh thi diém thanh
lap TDKTNN mdy niam vira qua hiu nhu khéng phai la nhan t6 chinh tic dong
dén viéc hinh thanh nén nhirng TDKT c6 quy m6 von 16n, ma chinh la sy dau tu
16n cua Nha nudc va loi the tir tong cong ty trudc khi chuyen d6i thanh
TDKTNN. Su hd trg truc tlep tor ngan sach nha nudce cho dau tu xay dung co
ban va chi thuong xuyén tao thuan lgi khong nho cho cac TDKTNN. D6 1a mot
trong nhitng yéu t6 1am cho téng tai san cua céc tap doan ting manh trong giai
doan 2008-2009 (bang 2).



Béang 2: Dy toan chi Ngan sach Trung wong cho cac TDPKTNN
Don vi: Ty dong

2007 2008 2009 2010 2011

Tap doan Hoéa
chat Viét Nam 40,500 5,400 2,9 1,750
Tap doan Dét
may Viét Nam 17,670 15,900 4,300 4,8 5,800
Tap doan Dién
luc Viét Nam 13,500 130,000 100,000 141 215,000
Tap doan Cong
nghiép Than va
Khodéng san Viét
Nam 32,400 28,900 2,600 3 4,431
Tap doan Buu
chinh Vién thong
Viét Nam 25,700 60 50,000
Tap doan Cong
nghiép Cao su
Viét Nam 39,655 16,000 12,270 12,27 9,000
Tap doan Dau khi
Viét Nam 1.700,150 | 8.900,000 | 4.900,000 3.500 | 3.500,000
Tap doan Cong
nghiép Tau thuy
Viét Nam 48,000 7,398 5,836 3,8 2,000

Tong s6 1.891,875 | 9.129,298 | 5.025,006 | 3.727,77 | 3.787,981

Ngudn: Website B Tai chinh http//www.mof.gov.vn

Bén canh d6, ngoai ngudn vén chu so hitu, ciing c¢6 xu hudng cic
TDKTNN thoi gian qua ting quy md tai san dé cing cd vi thé thi truong trong
nudc bang cic bién phdp vay no tir cdc ngudn tin dung khac dé dau tu ting tai
san. So sanh i san va voén chu sé hitu cia cdic TDKTNN (khong tinh Vinashin)
cho thdy, tong tai san ciia cic TDKTNN nam 2010 ting 1,67 1an so véi nim
2008, trong khi v6n chii s¢ hitu ciia cdc TDKTNN chi tang 1,4 1an.

Hién tai, cic TDKTNN dang nam giir nhitng ngudn luc dang ké trong khu
vuc DNNN va trong tong s6 doanh nghiép cua toan bo nén kinh té. Tinh trong
khu vyc DNNN (bao gém cdc doanh nghiép 100% vén nha nu:(rc va doanh
nghiép c6 c6 phan nha nudc trén 50% von diéu 1¢), cac TDKTNN’ nim gitr 30%
téng tai san, 51% vén chu $0 hiru, gan 40% lao dong. Con tinh trong tong sd
doanh nghiép cua toan bd nén kinh té, thi 11 TDKTNN da chiém t6i 10,9% tong

? khong tinh Tap doan cong nghiép tau thuy VINASHIN do khong c6 sb liéu.
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gid tri tai san, 14,7% ngudn von chua so hitu, 9,2% ng phai tra (bao gdém no tin
dung va ng trong kinh doanh) va 7,6% lao dong hop dong dai han.
Bang 3: Vi tri ciia caic TPKTNN trong cic doanh nghiép Viét Nam va
trong khu vuc DNNN nam 2009

Ty trong T}j terlg
S LA cua cac Tgllz’lc“i?N
Chi tiéu Cdc g‘ﬁ%‘;’é‘i Toan bo | TDKTNN trong toan
TDKTNN i DNNN | trong toan A
Nam R n bo
bd DN Viét
Nam (%) DNNN

’ (%)
Tong tai sén (ty
dong) 960.053 | 8.803.321 | 3.273.947 10,9 29,3
Von chu s6 hitu
(ty dong) 409.386 | 2.794.262 | 800.137 14,7 51,2
Doanh thu (ty
dong) 508.638 | 5.956.245 | 1.501.636 8,5 33,9
No phai tra (ty
dong) 550.666 | 6.009.059 |2.473.811 9,2 22,3
Nop thué va phi
(ty dong) 85.982 360.074 | 134.597 23,9 63.9
Lao dong
(nguoi) 680.837 | 8.921.535 | 1.735.515 7,6 39,2

Nguon: GSO (2011), Business results of all enterprises of Vietnam in 2009,
Statistics Publishing House, va tong hop cua CIEM tai Toa dam “Tong keét thi
diém hinh thanh tdp doan kinh t€ nha nudc” do CIEM t6 chure thang 9/2011.

C6 thé nhin sau hon vé thuc chat sir dung vén nha nude va hiéu qua kinh
doanh ctia cdic TDKTNN nhu phan tich dudi day.

Cac TDKTNN hién nay van sir dung tiéu chi kinh doanh “cé 14i” trong
danh gid hoat dong kinh doanh cuia minh, trong bdo cdo vdi cdc co quan nha
nude, hodc cong bd voi cdc phuong tién thong tin dai ching. Tuy nhién, xem xét
sau hon ti€u chi nay thi thuc chét st dung von nha nude va hi¢u qua kinh doanh
cua cic TPDKTNN lai khong ding nhu cic TDKTNN phan dnh va bdo cdo cua
cac co quan quan ly TDKTNN.

Thir nhat, trong nam 2010, c¢6 10 trong s6 11 TDKTNN dat tiéu chi kinh
doanh c6 13i. Tuy nhién xét vé mirc d6 hiéu qua sir dung vén nha nudc (vi du ty
1€ 1ai tinh trén von cha sé hiru ROE) lai c6 su chénh 1éch rat 16n gilta cdc
TDKTNN va ngay ca trong nhém céc tap doan dugc coi la ¢6 hiéu qua cao hon

* khong tinh Tap doan céng nghiép tau thuy VINASHIN do khong c6 sb liéu.
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xét vé tidu chi nay. Theo Bdo cdo ctia Ban Chi dao d6i moi va phit trién doanh
nghiép’, nim 2010 cic tap doan, tong cong ty nha nudc cb ty suit loi nhudn
trude thué trén von chu sé hiru chi 6 muc 13,1% - tic la thip hon murc 14i suat
vay thuong mai trung binh tir cac t6 chire tin dung trong ciing thoi ky. Trong do,
phan 16n trong sd 96 tong cong ty, tap doan khong dat muc ty suat loi nhudn
nay, vi c6 toi 80% tong 50 loi nhuén trudce thué ciia 96 tong cong ty, tap doan 1a
dén tir 4 Tap doan Dau khi, Tap doan Vién théng quéan doi, Tap doan Buu chinh
vién thong va Tap doan Cao su.

Bang 4: Ty suit lgi nhuén von chii sé hiru ciia caic TDKTNN

Hé¢ s6 ROE
2008 | 2009 | 2010
1. Tép doan Vién thong Quan doi Hop nhét 78,1 55,7 |56,0
Cong ty me 77,9 57,1 53,4
2. Tap doan Cong nghiép Than va Khodng | Hop nhat 40,4 26,7 | 34,4
san Viét Nam Cong ty me 39,0 21,8 29,1
3. Tap doan Dau khi Viét Nam Hop nhat 209 [183 [192
Congtyme |[11,9 12,2 10,7
4. Tap doan Cong nghiép Cao su Viét Nam | Hop nhat 26,6 18,6 |36,3
CoOng ty me
5. Tap doan Héa chat Viét Nam Hop nhat 46,4 |268
CoOng ty me 27,6 |72
6. Tap doan Buu chinh Vién thong Viét Nam | Hop nhat 20,3 14,3 12,9
CoOng ty me 12,8 9,5 7,3
7. Tap doan D&t may Viét Nam Hop nhat 12,1 19,9 23,3
Cong ty me
8. Tap doan Coéng nghiép xiy dung Viét | Hop nhat 11,1 23,8 | 12,6
Nam Cong ty me 6,0 9,7 1,4
9. Téap doan Phat trién nha va Bo6 thi Viét | Hop nhét
Nam Cong ty me | 20,2 15,9
10. Tap doan Bao Viét Hop nhat 12,7 |10,1
Cong ty me 10,4 8.4
11. Tap doan Dién lyc Viét Nam Hop nhét 3,0 5,3 -15,7
Cong ty me 1,5 1,8 -12,8

Trong miy nam gan ddy, rii ro tai chinh cta cdc TDKTNN khong chi 12
mbi quan tam cua cidc co quan dai dién chu s& hitu nha nudc, ma con cua ca hé
thdng cdc co quan tai chinh va cta cdc bén c6 lién quan.

Theo s6 liéu ctia cong ty me cdc TDKTNN tinh dén thoi diém 30/6/2010,
chi c6 Tap doan Vién thong quan doi, Tap doan buu chinh vién thong va Tap
doan dau khi 12 ¢6 ng thap hon von chi sé hitu. Pa sé cic Tap doan kinh té con
lai déu ¢6 ng gép 2-3 1an vbn chu s& hitu.

* Bdo cdo cia Ban Chi dao D6i méi va Phit trién doanh nghiép v& tinh hinh céc tap doan kinh té, tong
cong ty 91 ngay 15 thang 02 nam 201 1tai Héi nghi trién khai nhiém vy ké hoach nam 2011 gitta Lanh
dao Chinh phu voi Chi tich Hoi dong thanh vién, Tong gidm ddc céc tap doan kinh té, tong cong ty
dic biét, Ngan hang Phit trién Viét Nam va céc ngan hang thuong mai nha nudc
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Bang 5: Hé so ng trén von chi sé hiru ctia cac cong ty me tip doan Kinh té &

thoi diém 30/6/2010
Hé s no trén yén

Tap doan chu s¢ hiru (1an)
1. Tap doan Béo Viét 3,20
2. Tap doan CN XD 2,36
3. Tap doan Dét- May Viét Nam 2,77
4. Tap doan Phat trién nha va do thi Viét Nam 2,57
5. Téap doan Cong nghi¢p Cao su Viét Nam 2,46
6. Tap doan Di¢n luc Viét Nam 2,28
7. Tap doan Coéng nghi¢p Than - Khodng san 1,59
8. Tap doan Hoa chat Viét Nam 1,47
9. Tap doan Vién thdng quan doi 0,86
10.Tap doan Buu chinh vién thong Viét Nam 0,82
11.Tap doan Dau khi Qudc gia Viét Nam 0,62
12.Tap doan Cong nghiép Tau thuy Viét Nam Pang tai co cau

Nguon: CIEM (2011), Tong hop bdo cdo 10 nim sip xép, d6i méi va phat trién
doanh nghiép

Tinh trang rui ro vé tai chinh cta mot s6 cdc TDKTNN cho théy thuc
trang yéu kém trong quan ly ng va rui ro tai chinh tor ca phia TDKTNN lan tr
phia céc co quan nha nudc.

Mot mat, xét tor phia cic TDKTNN, can ct theo Piéu 19 Nghi dinh
69/2002/ND-CP ngay 12/7/2002 vé quan 1y va xir Iy n¢ ton dong d6i véi doanh
nghiép nha nudc thi caic TDKTNN c6 trach nhiém xay dung quy ché quan 1y no,
mo s0 theo doi ng, phan cong can b quan 1y no theo ché do quy dinh. Méc du
trong thuc té cac TDKTNN ciing tién hanh phan tich, ddnh gid v€ ng va rui ro vé
tai chinh trong bdo cdo tai chinh, nhung do thiéu minh bach hod thong tin xdc
thue vé tai chinh voi cdc co quan nha nuéc, nén con cé khoang céch giira béo
céo va hién trang tai chinh cua cic TDKTNN. Rui ro vé str dung vbn nha nudc
va von kinh doanh néi chung khong duogc cdp nhat ddi véi céc co quan nha
nudc.

Mat khéc, xét tu phia cidc co quan nha nudc thi viéc theo doi, phan tich,
d4nh gid c6 hé théng tinh trang tai chinh va no ctia cic DNNN va TDKTNN
chua dugc quan tim thich dang. C6 hai nguyén nhan co ban dan dén viéc theo
doi, quan 1y va xtr 1y ng con ling ting va chua c¢é hiéu qua. Mot 1a, theo Nghi
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dinh 69/2002/ND-CP, B6 tai chinh voi su phdi hop voi Ngan hang nha nudc va
cdc co quan c6 lién quan co quan chiu trach nhiém vé quan 1y no. Tuy nhién,
trach nhiém quan 1y no ciia cdc co quan nay c6 vé thién vé xir Iy no (quyét dinh
X04 no, chuyén no thanh vbn ngan siach cép, xur 1y chénh 1éch mua bin ng, giam
15, xir 1y no thué, v.v.), trong khi viéc theo ddi, phan tich, ddnh gid c6 hé thong
tinh trang tai chinh va ng ctia cic DNNN va TDKTNN chua dugc quan tam
thich dang. Hai 1a, ng cia DNNN, déc bi¢t 1a cua cdc nhém doanh nghiép quy
md 16n nhu TDKTNN 1a rat phic tap, tir nhiéu ngudn, tinh chat no khac nhau
(ng tin dung thuong mai, tin dung c6 bdo dam tir Nha nudce va tir cong ty me, ng
ngan séch, ng x4u,...), trong khi co ché xur ly ng chua hiu qua, trong d6 co viéc
chua du thong tin nén danh gid chua day du vé tinh trang ng va ng xau, to chiic
va co ché xu 1y ng chua dugc cai thién®.

2- Thue trang quy dinh phap luét lién quan dén dau tw, sir dung von
nha nwéc trong tap doan kinh té nha nwéc

Nha nuée khong c6 qui dinh riéng vé dau tu, sitr dung vén nha nudc va
quan 1y tai chinh d6i voi TDKTNN. Viéc dau tu, st dung von nha nude va quan
1y tai chinh d6i véi TDKTNN thuc hién théng qua cong ty me cia tap doan. Do
do, phu thudc hinh thic phédp ly ctia cong ty me tap doan l1a cong ty nha nudc,
cong ty TNHH mot thanh vién la nha nudc hay cong ty c6 phan ma c6 céc qui
dinh vé dau tu, str dung von nha nudc twong tmg voi mdi hinh thirc phép 1y.

Tinh tir khi TDKTNN déu tién dugc thi diém thanh l1ap (nim 2005) dén
cudi quy 3 nim 2012" ¢6 13 TDKTNN da dugc phé duyét dé an thi diém thanh
lap. Trong d6, 11 TDKTNN c6 cong ty me 1a CTNN ding ky hoat dong theo
Luat DNNN; sau ngay 1/7/2010 cdc cong ty me nay chuyén thanh 11 cong ty
trach nhi€ém hitu han (TNHH) mdt thanh vién dang ky theo Luat Doanh nghiép.
Chi ¢6 2 TPKTNN (Tép doan Bao hiém Bao Viét va Tap doan Xang dau) c6
cong ty me la cong ty 6 phan dang ky theo Luat Doanh nghiép.

Cong ty xtr ly no va tai san ton dong DATC thugc B9 tai chinh da thanh 18p kha lau nhung con ling
tung vé t chirc va co ché hoat dong

7 thoi diém két thic thi diém ddi vai 2 tap doan 1a Tap doan Cong nghiép xay dung Viét Nam va Tap
doan Phat trién nha va do thi Viét Nam



Bang 6: Cac TPKTNN dugc phé duyét dé an thi diém thanh 1ap

Nam S& hiru phé Quéc
thanh 14p | trong von di€u 1¢
Tén tap doan cong ty me &
thoi diém thanh
lap
1. Tap doan Buu chinh Vién thong Viét Nam 2005 100%
2. Tap doan Cong nghi¢p Than va Khodng san 2005 100%
Viét Nam
3. Tap doan Dét may Viét Nam 2005 100%
4. Tap doan Cong nghiép Tau thuy Viét Nam 2006 100%
5. Tap doan Bi¢n luc Viét Nam 2006 100%
6. Tap doan Dau khi Viét Nam 2006 100%
7. Tap doan Cong nghi¢p Cao su Viét Nam 2006 100%
8. Tap doan Bao hiém Bao Viét 2007 74.17%
9. Tap doan Vién théng Quan doi 2009 100%
10.Tap doan Hoéa chét Viét Nam 2009 100%
11.Tap doan Cong nghi€p xay dung Viét Nam 2010 100%
12.Tép doan Phat trién nha va Do thi Viét Nam 2010 100%
13.Tap doan Xang dau Viét Nam 2011 94,99%

Trong giai doan tir ndm 20035 dén trudc ngay 1/7/2010, 11 cong ty me ctia
11 TDKTNN Ia cong ty nha nudc, ding ky hoat dong theo Luat DNNN, trir Tap
doan Bao hiém Bao Viét va Tap doan Xang dau ding ky hoat dong theo Luat
Doanh nghiép. Tl sau ngay 1/7/2010, tit ca 11 cong ty me cta cic TDKTNN
nay déu da chuyén doi thanh cong ty TNHH mdt thanh vién dang ky theo Luat
Doanh nghi¢p. Ciing vi vay, viéc phén tich cic quy dinh phap luat vé dau tu, su
dung vdn nha nudc tai cdc TDKTNN dugc phan theo 2 giai doan dic trung vé
tinh phép 1y cua cong ty me TDKTNN Ia CTNN (giai doan trudc ngay 1/7/2010)
va cong ty me TDKTNN la cong ty TNHH mét thanh vién (sau ngay 1/7/2010).
Riéng dbi v6i 2 TPKTNN c6 cong ty me la cong ty cd phan (Tap doan Bao
hiém Bao Viét va Tap doan Xing dau) viéc dau tu, st dung von nha nudc tai cic
TDKTNN nay thyc hién theo co ché dau tu vén vao doanh nghiép khéc.

2.1- Viéc dau tw va sir dung von nha nude trong cdc tdp doan kinh té nha
nuoc co cong ty me la cong ty nha nuoc

, b6 la cac TDKTNN thanh 1ap, hoat dong trong giai doan tor nam 2005
dén 1/7/2010 trude khi Luat DNNN hét hi¢u lyc thi hanh. Day la truong hop cua
cac TDKT: Buu chinh Vién thong, Cong nghi€¢p Than va Khoédng san, Dét may,
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Cong nghiép Tau thity, Dién lyc, Dau khi, Céng nghiép Cao su, Vién thong
Quan dbi, Hoéa chét. Riéng 2 tap doan Cong nghi€p xay dung va Phat trién nha
va Do thi tuy dugc phé duyét dé 4n thanh 1ap dau nim 2010 nhung trong nam
2010 chi yéu 12 tién hanh céc thi tuc thanh 14p nhu thanh 1ap cong ty me, co ciu
lai c4c cOng ty con, cong ty li€n két, nén chua thudc nhém cac TDKT nay.

Viéc dau tu va st dung vbn nha nudc trong cic TDKTNN thudéc nhém
nay dya vao cdc quy dinh phép luat vé DNNN lién quan dén dau tu, sir dung von
nha nudce trong Luat DNNN nam 2003 va tai mot s6 van ban hudng dan thi hanh
Luat DNNN gém quy ché quan 1y tai chinh cia cong ty nha nudce va quan ly von
nha nudc dau tu vao doanh nghiép khéic ban hanh theo Nghi dinh 199/2004/ND-
CP va Nghi dinh 09/2009/ND-CP. T cudi nam 2009, viéc dau tu va sir dung
vén nha nudc trong cic TDKTNN dugc quy dinh mdt phﬁn trong Nghi dinh
101/2009/NB-CP ngay 25/11/2009 vé thi diém thanh lap, to chirc, hoat dong va
quan ly TDKTNN.

~ Quy dinh phdp luat vé dau tw, sir dung von nha nu6c va quan 1y tai chinh
doi voi cong ty me 1a CTNN cua TPDKTNN tuong tu nhu doi voi cdic CTNN
khac.

Noi dung qui dinh vé dau tu, sur dung v6én nha nudc tai cong ty me cla
TDKTNN bao gom: xac dinh khai niém von nha nude, pham vi quan ly cua Nha
nuée; quan 1y von diéu 18, phé duyét muc vbn diéu 1¢ ban dau, tang, giam vbn
diéu 18; qui dinh viéc giao von cho doanh nghiép, viéc huy dong von cua doanh
nghiép (gém nguong hay muc vay, tham quyén cua cua bo mdy quan ly doanh
nghi€p trong vay von); quan 1y viéc dau tu vbn ra ngoai cong ty (gom tham
quyén, nghia vy, cac hinh thirc dau tu ra ngoai doanh nghiép); quan ly viéc sir
dung von, qui; quan 1y va st dung tai san; quan 1y doanh thu, chi phi, két qua
kinh doanh v.v.

Cic quy dinh phdp luat vé dau tu, st dung von nha nude dp dung cho 2
loai chu thé: mot 13, quy dinh phdp luat vé dau tu, sit dung vén nha nudc dp
dung dbi véi cong ty me TDKTNN, va hai 13, quy dinh phdp luat vé dau tu, st
dung vbn nha nudc dp dung d6i v6i cha sé hitu, dai dién cha sé hitu nha nude
cua cong ty m¢ TDKTNN.

~a) Noi dung quy dinh phdp ludt vé dau tu, sir dung vén nha nuée dp dung
doi voi cong ty me TDKTNN:

- Cong ty me TDKTNN c6 quyén chiém hitu, st dung von va tai san cia
cong ty d€ kinh doanh, thyc hién céc 1gi ich hop phdp tir von va tai san cua cong
ty; thué, mua mot phan hodc toan bg cong ty khéc.

- C6 quyén quyét dinh cic du 4n dau tu, gop von, mua ¢ phan cia céc
cong ty khac, ban tai san cua cong ty c6 gia tri dén 50% tong gid tri tai san con
lai trén s6 ké todn cua cong ty hodc ty 1¢ khac nho hon dugc quy dinh tai Piéu 16
cdng ty; c6 quyén quyét dinh cdc hop dong vay, cho vay, thué, cho thué va hop
ddng kinh té khéc vuot qud murc von diéu 18 cta cong ty.
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- C6 quyén sir dung von cta cong ty hodc von huy dong dé dau tu thanh
lap cong ty TNHH mot thanh vién; cung v6i cac nha dau tu khéc thanh 1ap cong
ty ¢d phan hodc cong ty TNHH c6 hai thanh vién tr¢ 1€n.

- Puoc quyén thay ddi co cdu tai san dé phat trién kinh doanh; c6 quyen
tu quyet dinh mac trich khau hao nhung véi diéu kién khong thap hon mirc t6i
thiéu do Chinh phu quy dinh; dugc tao diéu kién va khuyen khich doi méi cong
ngh¢ va tai san.

- Khong dugc str dung loi nhuan sau thué dé trich tra thuong cho can bo
quan ly va ngudi lao dong khi cong ty khong thanh todn du cic khoan no va cac
nghia vy tai san khic dén han phai tra.

- C6 nghia vu chap hanh ddy du ché d6 quan 1y vén, tai san, cdc quy, ché
do hach toan ké todn, kiém todn theo quy dinh cua phdp luat; chiu trach nhiém
vé tinh trung thuc va hop phép cua cic hoat dong tai chinh cua cong ty.

- C6 nghia vu kinh doanh c6 1ai, str dung c6 hiéu qua von nha nudc dau tu
tai cong ty, ddm bdo chi ti€u ty suat 1¢gi nhuén trén von nha nudc dau tu do chu
s& hiru giao.

- Cong ty me va nguoi dai dién chu s¢ hitu déu chiu trach nhiém vé so
von cua Nha nudc dau tu tai doanh nghiép.

- Cong ty me chiu trdch nhiém trudc ngudi dau tu von vé viéc su dung
von dé€ dau tu thanh 13p doanh nghi¢p khéc.

- Thuc hién ché d6 bdo céo tai chinh, cong khai tai chinh hang nam va
cung cap cdc thong tin can thiét dé danh gia trung thuc vé hiéu qua hoat dong
cua cOng ty.

- Cac bédo cdo tai chinh hang ndm cua cong ty me bét budc phai duoc
ki€m toan.

b) Néi dung quy dinh phdp ludt vé dau tw, sir dung von nha nuwée dp dung
doi voi chu so hitu va dai dién chu so hitu nha nuwoc cua cong ty me TDKTNN:

- Chu s¢ hitu chi hoat dong nhu mot nha dau tu truc tiép vao cong ty me.
Nha nuéc (cdc B9, Uy ban nhan dan cap tinh) khong dau tu, can thiép truc tiép
vao cac cong ty con, cong ty chau, cong ty lién két. Cong ty me s& dau tu va tryc
tiép nam vén cua cong ty con, cong ty lién két. Chu so htru tra lai cho cong ty
nha nudc cac quyén chiém hitu, sir dung va mot phan quyén dinh doat ddi véi
von va tai san.

- Chii s6 hitu ¢6 trach nhiém dau tu da von diéu 1é cho cong ty me (néu
khong du diéu kién thi khong thanh 1ap doanh nghiép moi) nham giai quyét tinh
trang d1en ra 1au nay 12 thiéu o rang vé trach nhiém, phuong thirc va mirc do
dau tu von cia Nha nudc.

- Chu s6 htru Nha nude ¢6 trach nhiém quan ly va gidm sat hiéu qua sur
dung vén dau tu; bao toan, phat trién von; ton trong Diéu 18 cong ty; khong tuy
tién dicu chuyén von va tai san clia cong ty.
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2.2- Viéc dau tw va sw dung von nha nuoc trong cdc tap doan kinh té nha
nudc co cong ty me la cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién la nha nuoc

K¢é tir ngay 1/7/2010, sau khi Luat DNNN hét hiéu lyc thi hanh, viéc dau
tu, str dung von nha nude va quan 1y tai chinh d6i véi TDKTNN chu yéu thuc
hién theo cic quy dinh ctia Nghi dinh 25/2010/ND-CP (vé chuyén dbi cong ty
nha nuéc thanh cong ty TNHH mot thanh vién va td chic quan 1y cong ty
TNHH mot thanh vién do Nha nudc 1am cha so hitu), Thong tu s6 117/2010/TT-
BTC cua Bo Tai chinh (hudng dan co ché tai chinh cua cong ty TNHH mét
thanh vién do Nha nuéc 1am chu s& hitu dé thuc hién Nghi dinh 25/2010/ND-
CP) va Nghi dinh 71/2013/ND-CP vé dau tu von vao doanh nghiép va quan ly
tai chinh d6i véi doanh nghiép do Nha nudc nim giit 100% vén diéu 1¢.

Nghi dinh 25/2010/ND-CP, Thong tu sé 117/2010/TT-BTC va Nghi dinh
71/2013/ND-CP chi qui dinh vé dau tu, sit dung von nha nudc va quan ly tai
chinh d6i v6i cong ty me do Nha nudc sé hitu 100% vén diéu 18 t6 chic dudi
hinh thirc cac cong ty TNHH mot thanh vién.

Phdp luat hién hanh khéng c6 cdc qui dinh vé dau tu, su dung v6n nha
nudc va quan ly tai chinh dp dung dbi v6i mot nhém cong ty gom cong ty me,
cdc cong ty con, cong ty lién két, nghia 12 khong c6 quy dinh vé dau tu, st dung
v6n nha nudc va quan 1y tai chinh dp dung d6i véi TDKTNN néi chung.

Viéc dau tu, sir dung vén nha nudce tai cdc cong ty con (1a cac cong ty cd
phan hodc cong ty TNHH hai thanh vién tr¢ 1€n), cong ty lién két (1a cac cOng ty
¢ phan hoic cong ty TNHH hai thanh vién trd 1€n) thuc hién theo quy dinh vé
quan 1y vén nha nuéc diu tu & doanh nghiép khic.

Viéc dau tu, st dung von nha nudc tai TPKT do nha nude chi phéi von
doi voi cong ty me cling dugc thuc hién theo qui dinh vé quan 1y von nha nudc
dau tu vao doanh nghi¢p khic.

3- Panh gia thyc trang phap luit vé dau tw, sit dung von nha nuéc
trong tap doan kinh té nha nwéc

Duéi day 1a cdc phan tich, ddnh gid vé thuc trang quy dinh phdp luat vé
dau tu, sit dung von nha nuéc trong TDKTNN. Céc phén tich, ddnh gid nay
dugc xem xét tir géc do cac tdn tai va han ché trong bao dam yéu cau vé tinh rd
rang, tinh thuc tién, tinh phil hop voi dac diém ctia TDKTNN ciia cdc quy dinh
phap luat vé dau tu, sir dung v6n nha nudc trong TDKTNN; trong bao dam yéu
cau c6 thé sir dung cic quy dinh phdp luat vé dau tu, st dung v6n nha nudc
trong TDKTNN lam cin ct phdp ly dé gidm sat, kiém sodt dugc hoat dong dau
tu, str dung von nha nudce trong TDKTNN (tai cOng ty me va tai ciac cOng ty con,
cong ty lién két).

(1)- TDKTNN la mot hinh thirc td churc hoat dong kinh doanh dac thu, 1a
mot nhom cdc cong ty, mot t6 hop cic doanh nghi¢p. TDKTNN c6 nhiéu déc
diém khéc véi cadc doanh nghiép don 1¢, ddc 1ap. TDKTNN dugc giao thuc hién
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nhiéu muc tiéu quan trong (nam gir nganh, linh vyc quan trong, chién luoc; ndm
giit nhiéu ngudn luc quan trong nhu von, tai san, tai nguyén, dat dai, nhan lyc...
12 tru cOt, nong cbt, dau tau, dan dit, 16i kéo céc doanh nghiép khéc...).

Trong thoi gian dai (tr ndm 2005 dén cubi nim 2009), mic du di c6
nhiéu TDKTNN duoc thi diém thanh 1ap, nhung phép luat vé dau tu, sit dung
vbn nha nude trong TDKTNN van chira dung nhitng dic diém khong thich hop
v6i hinh thire to chirc hoat dong kinh doanh dic thit ciia nhém cong ty:

Thér nhat, viéc dau tu, st dung von nha nuée trong TDKTNN van chi
duoc dp dung theo cdc quy dinh tan man trong rat nhiéu vin ban khic nhau va
ludn thay d6i nhu Nghi dinh 199/2004/NB-CP, Nghi dinh 09/2009/ND-CP,
Thong tu 242/2009/TT-BTC, Nghi dinh 153/2004/ND-CP®, Thong tu
72/2005/TT-BTC’, Nghi dinh 111/2007/ND-CP'".

Thi hai, phép ludt vé dau tu, st dung von nha nude va quan 1y tai chinh
dbi véi cong ty me cia TDKTNN duoc quy dinh twong tu nhu déi véi céc
CTNN don 18, doc 1ap khéc (trude ngay 1/7/2010) hodc twong ty nhu d6i véi cdc
cong ty TNHH mot thanh vién 13 nha nuéc to chic don 1é, doc 1ap khic (sau
ngay 1/7/2010). Viéc 4p dung chung cdc quy dinh phdp luat vé quan 1y tai chinh
cong ty nha nudc va quan 1y von nha nude dau tu vao doanh nghiép khic cho ca
TDKTNN lan DNNN déc 14p khdc 14 khong thich hop.

(2)- Song hanh véi qud trinh thanh 1ap TDKTNN di c¢6 mot sd vin ban
quy pham phép ludt vé cong ty me-cong ty con (nhu Nghi dinh 153/2004/ND-
CP, Nghi dinh 111/2007/ND-CP va cic thong tu hudng dan thi hanh) hoic vé
TDKTNN nhu Nghi dinh 101/2009/ND-CP, Nghi dinh 25/2010/ND-CP.

Péng ké nhat trong s6 d6 1a Nghi dinh 101/2009/ND-CP va Nghi dinh
25/2010/ND-CP. Trong cdc van ban quy pham phdp luat nay da quy dinh mot 5O
nguyén tic co ban vé dau tu thanh 1ap cong ty me, dau tu thanh 1ap cong ty con,
cong ty lién két; viéc sir dung von nha nudc tai cOng ty me; viée sur dung vén
cua cong ty me dau tu vao cong ty con, cong ty lién két; quy dinh khung vé gidm
sat dau tu, str dung v6n nha nudc trong TDKTNN. Pong thoi, trong céc van ban
quy pham phép luat nay ciing da quy dinh trach nhiém cua cac Bg, nganh ban
hanh céc hudng dan cy thé dé trién khai dp dung vao thyc tién. Cu thé:

- Theo Nghi dinh 101/2009/NP-CP, Chinh phu cin ban hanh quy ché
quan ly, gidm sat, danh gia. dbi voi TDKTNN; quy dinh cic chi tiéu va viéc ddnh
gid, xép hang hang nim d6i véi TDKTNN; quy dinh cic chi tiéu va viéc danh
gid hoat dong cua Hoi dong quan tri, Tong gidm dbc, cdc Phé tong gidm dbc, Ké

¥ Nghi dinh Vé t6 chuc, quan Iy tong cong ty nha nudc va chuyén doi téng cong ty nha nudc, cong ty
nha nudc doc 1ap theo mo hinh cong ty me — cdng ty con

? Théng tu ciia BO tai chinh huéng din xay dung Quy ché quén 1y tai chinh ctia cong ty nha nudc hoat
dong theo mo hinh “Cong ty me - Cong ty con”

" V¢ t6 chiic, quan ly téng cong ty nha nudc va chuyén dbi téng cong ty nha nudc, cong ty nha nudc
ddc lap, cong ty me la cdng ty nha nudc theo hinh thuc cong ty me - cong ty con hoat dong theo Luat
Doanh nghiép
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todn trudong cua cong ty me. Tuy nhién dén nay quy ché ciing nhu cdc tiéu chi
quan ly, gidm sat, danh gid TDKTNN van chua dugc ban hanh. Céc B, nganh
chua ban hanh céc van ban hudng din chi tiét, cu thé vé theo ddi, gidm st linh
vuc dugc phan cong quan ly.

- Theo khoan 2, Piéu 6 cia Nghi dinh 25/2010/ND-CP quy dinh “Truong
hop c6 sw khdc nhau gia cdc quy dznh cua Nghi dinh nay va cdc quy dinh phadp
ludt vé tdp doan kinh té nha nudc vé quan ly, gidm sdt va danh gid cua chu so
hitu Nha nwoc doi véi cong ty me la doanh nghiép 100% vén nha nuoc cua tgp
doan kinh té nha mede; vé quyén, nghia vu cia nguoi dai dién truc tiép chii sé
hitu Nha nuée tai cong ty me cua tdp doan kinh té nha nuwde thi dp dung theo
quy dinh ciia phdp ludt vé tip doan kinh té nha nwée.”, tic 1a dp dung theo cic
quy dinh vé TDKTNN cia Nghi dinh 101/2009/ND-CP. Tuy nhién dén nay
chua ¢6 van ban nao duoc ban hanh dé huéng dan 4p dung quy dinh tai khoan 2,
Piéu 6 ctia Nghi dinh 25/2010/ND-CP.

Do khéng bao dam tinh phdp ché trong ban hanh céc vin ban huéng dan
thuc hién cic quy dinh vé TDKTNN, vi vay, chua tao ra dugc khung khd phap
ly can thiét cho viée dau tu, st dung von trong TDKTNN, dac bié¢t 1a chua tao
1ap khung kho phdp 1y cu thé, chi thiét, c6 tinh kha thi dé dp dung vao viéc quan
1y, gidm sét d6i véi TDKTNN.

Trong thyc té dd xay ra tinh trang ling tang, mét phuong huong, tham chi
c6 khoang tréng phép 1y trong quan 1y, gidm sat d6i voi nganh nghé kinh doanh
chinh cia TDKTNN; trong gidm sat, ddnh gia hoi dong quan tri, hoi dong thanh
vién, kiém séat vién thuc hién cdc nhiém vu chi so hitu giao; trong quy dinh va
diéu chinh hoat dong cua kiém soat vién; trong xic dinh ché do trach nhiém,
dong luc, ché tai dbi voi nhitng nguoi ¢ dia vi phdp 1y dai dién chu sé hitu (truc
tiép tai TDKTNN va & cip trén cua tdp doan) hay nhitng nguoi ¢é chirc trach
bao vé quyén, loi ich chu s& hitu nha nudc tai TDKTNN.

Diéu d6 cho thy phdp luat hién hanh chua coi trong hodc chua nhan thay
tim quan trong va tinh khéc biét ctia quy dinh phdp luét diéu chinh hoat dong
dau tu, st dung von nha nudc tai cdc doanh nghiép duoc té chirc theo nhém
cong ty (2om TDKTNN, tong cong ty theo md hinh cong ty me-cong ty con).

Trong khi d6 mot sd quy dinh khong con phu hop voi TDKTNN nhung
van tiép tuc dp dung dé quan 1y viéc dau tu, su dung vén nha nudc tai
TDKTNN. Cu thé, Quyet dinh 224/2006/QD-TTg ban hanh ndam 2006 chu yeu
ap dung dé gidm sét, danh gia cho tmg DNNN riéng 1¢, khéng phit hop dé gidam
sdt, danh gid ddi véi TDKTNN vai nghia 1a mot nhém cong ty quy md 16n trong
d6 cong ty me c6 su rang budc vé quyén, nghia vu véi céc cong ty con, cong ty
lién két. Viéc ban hanh Nghi dinh 61/2013/ND-CP thay thé Quyét dinh
224/2006/QD-TTg ciing chua ddp tng duoc yéu cau gidm sét, ddnh gid ddi voi
mot nhom cong ty quy mo 16n 1a TDKTNN.

Day cling 1a nguyén nhan cua tinh trang tuy da c6 nhiéu vin ban quy
pham phép luat duoc ban hanh, nhung chua tao 1ap duge co s& phép ly ¢6 tinh
hé théng, nhét quan cho viéc dau tu, str dung von nha nude trong TDKTNN; cho
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viéc quan ly, giam sat dau tu, str dung von cta cong ty me tai cong ty con, cong
ty lién két; va cho viéc quan 1y, giam sat thuc hién cac quyén chu s¢ hitu cua
Nha nuoc phat sinh tur viée dau tu vén nha nudc tai cong ty me ciia TDKTNN.
Hé qua 1a dan dén tinh trang dau tu trong nhiéu TDKTNN kém hiéu qua, dau tu
tran lan, ra ngoai nganh kinh doanh chinh; dau tu va stir dung v6n nha nudc cung
nhu v6n huy dong khong duoc kiém sodt chit chg, ding muc dich, din dén no
xau, 15, gdy ton that von, tai san nha nudc.

(3)- Sau khi Luat DNNN hét hiéu luc, cac cong ty me cua TDKTNN
chuyén dbi thanh céng ty TNHH mét thanh vién, co ché tai chinh cua cong ty
me¢ TNHH mdt thanh vién dugc 4p dung theo Thong tu 117/2010/TT-BTC. Tuy
nhién, quy dinh vé quyén va nghia vu cta chi so hitu vén dau tu vao doanh
nghiép khéc trong Thong tur 117/2010/TT-BTC 1a chua 10 rang va chua phu hop
v6i ddc diém cua TDKTNN. Cu thé, diém 2.1, khoan 2, Diéu 13 chi quy dinh
quyén va nghia vy ctia chu s hitu von dau tu vao doanh nghiép khdc (ttrc quyen
va nghia vu ctia cong ty me tdp doan du tu vao cong ty con, cong ty lién két)
thuc hién “theo quy dinh cua Ludt Doanh nghiép”. Quy dinh nay khong du cu
thé dé ap dung vao vigc dau tu, str dung von ciia cong ty me tai cong ty con,
cong ty lién két.

Céc quy dinh vé quyén va nghia vu ciia B6 quan 1y nganh va Uy ban nhan
dan cép tinh va cta nguoi dai dién trong Nghi dinh 71/2013/NB-CP'' méi ban
hanh ngay 11/7/2013 chu yéu dp dung cho cic DNNN don 1é, doc 1ap. Co ché
tdi chinh trong nghi dinh ndy ciing gan twong ty nhu cua Nghi dinh
09/2009/ND-CP hodc Nghi dinh 199/2004/ND-CP trudc d6. Vi vay, Nghi dinh
71/2013/ND-CP khé c6 thé 1a cong cu phép 1y hiru hiéu dé bao vé quyén, loi ich
ctia cha s& hitu nha nudc tai mot té hop doanh nghiép phtrc tap nhu TDKTNN.

(4)- Theo quy dinh ctia phap luat vé DNNN, Nha nuéc c¢6 nghia vu dau tu
du von diéu 1 cho cdng ty nha nudc (tirc cong ty me tdp doan). Néu khong cap
du thi Nha nude phai diéu chinh giam vén diéu 1é. Truong hop khong diéu chinh
giam von dleu 1¢ thi doanh nghiép phai chuyén d6i sip xép hodc cb phan héa.
Trén thuc té quy dinh phép luat nay rat it khi duoc thuc hién, ké ca viéc cap bd
sung dé du von diéu 18, dang ky giam von diéu 1¢ néu khong dau tu du von didu
18, hodc chuyén dbi, co phan hod. R rang con c6 khoang cich gitta quy dinh
phép luat va thuc té.

(5)- C6 tinh trang quy dinh khong ranh mach tham chi 13n 16n giita von
nha nude va von cia cong ty me dau tu tai cong ty con, cong ty lién két.

Phép luét quy dinh von nha nudc chi bao gém “von cdp truec tiép tir ngdn
sdach nha nuoc khi thanh lap, trong qud trinh kinh doanh; vén nha nudée dwoc
tiép nhdn tir noi khdc chuyén dén theo quyét dinh ciia co' quan cé tham quyén;
gid tri cdc khoan vién trg, qua bleu qua tang; tai san vo chu, tai san doi thira
khi kiém ké dwoc hach todn tang vén nha medce; von bé sung tir loi nhudn sau

" Nghi dinh vé dau tu von nha nude vao doanh nghi€p va quan ly tai chinh dbi v6i doanh nghiép do
Nha nude nam gitt 100% von diéu 1€
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thué; gid tri quyén sir dung ddt va cdc khoan khdc dwoc tinh vao vén nha nwée
theo quy dinh ciia phdp ludt” (theo khoan 3 Piéu 2 ctua Nghi dinh 09/2009/NP-
CP), hodc d6 1a “vén dau tw truc tiép tir ngdn sdch nha nuée, cde quy tdp trung
ciia Nha nude khi thanh ldp doanh nghiép va bé sung trong qud trinh hoat dong
kinh doanh; cdc khoan phai nop ngan sdch duoc trich daé lai; nguon Quy dau tu
phdt men tai doanh nghiép; Quj hé tro sdp xép doanh nghiép; von nha nudc
duwoc tiép nhdn tir noi khdc chuyén dén; gid tri quyén sir dung dat, quyén sir
dung tai nguyén Quoc gia dwoc Nha nede giao va ghi tang von nha nuwede cho
doanh nghiép; cdc tai san khdc theo quy dinh cua phdp ludt dwoc Nha nuoc
giao cho doanh nghiép” (theo khoan 2 Piéu 3 cia Nghi dinh 71/2013/ND-CP).

Trén thuc té, von duoc cong ty me déu tw vao von diéu 1¢ cia cong ty con,
cong ty lién két khong phai tat ca déu 1a von nha nuée thuan tuy nhu quy dinh
tai khoan 3 Diéu 2 cia Nghi dinh 09/2009/ND-CP. Trong d6 c6 rat nhiéu trudng
hop khong sir dung vén dau tu tir ngan sich ma la cac khoan v6n huy dong tir
cdc nguon khac nhau nhu vay ngan hang, cac t6 chirc tin dung, huy dong tur trai
phiéu doanh nghi€p... hodc str dung két hop gitta mot phan 12 vén ngan séch va
con lai 1a von huy dong, v.v.

Hau het cdc van ban quy pham phép luét vé DNNN vén quy dinh tit ca
cic khoan vén dugc cong ty me dau tu vao cdc cong ty con, cong ty lién két déu
dugc goi la von nha nuéc, nhu tai Nghi dinh 199/2004/ND-CP; Nghi dinh
09/2009/ND-CP; Thong tu 117/2010/TT-BTC v.v. V& thyc chat, day la von dau
tu tir cdc ngudn khac nhau do cong ty me dau tu tai cong ty con, cong ty lién két.
Cong ty me 1a chit ddu tu va chiu trach nhi¢m vé phan von nay. Nha nudc khong
phai la chu so hiru dbi véi phan vén nay (trir phan von dau tu tir ngén sach, néu
¢6). Phan vén nay thudc quyén so hitu hodc quan 1y cia cong ty me. Nha nudc
chi ¢6 quyén chu so hitu d6i v6i cong ty me tuong (mg vai ty 18 vén nha nudc
tai von diéu 1¢ cta cong ty me tap doan. Péi véi cong ty con, cong ty lién két
cua cong ty m¢ TDKTNN, Nha nuoc ciing ¢6 quyén chu so hitu twong mg voi
mirc d chi phdi phét sinh tir viéc sé hitu toan bd von diéu 1¢ cua cong ty me tap
doan ma ra.

(6)- Quy dinh phap luat vé cong khai tai chinh cia DNNN, trong d6 c6
TDKTNN dé gidm sat vi¢c dau tu, st dung vén nha nuédc tai TDKTNN con
chung chung, chwa ddy dii cdc ndi dung tai chinh cin cong khai, hinh thirc cong
khai, phwong tién cong khai, ddi twong can cong khai véi, v.v. Vi du, Nghi dinh
09/2009/ND-CP quy dinh cong ty nha nudc thuc hién cong khai tinh hinh tai
chinh theo quy dinh cta Nha nudc; Bo Tai chinh chiu trach nhiém hudng dan,
kiém tra, gidm sat viéc thuc hién cong khai cic sb liéu va bdo cdo tai chinh cia
cOng ty nha nude'?, Thong tu 242/2009/TT-BTC hudng dan thuc hién Nghi dinh
09/2009/ND-CP lai quy dinh tiép mot nguyén tic chung 1a cong ty nha nudc
thuc hién theo cidc quy dinh tai Piéu 30 Nghi dinh 09/2009/ND-CP va ciac quy
dinh cta phdp luat hién hanh vé kiém todn, ké todn, thyc hién cong khai tai

"2 pidu 30 Nghi dinh 09/2009/ND-CP.
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chinh". Trong mdt thoi gian dai méi chi c¢6 2 van ban dang nghi dinh ctia Chinh
phu quy dinh vé cong khai tai chinh & DNNN. Mdt 1a, Nghi dinh 07/1999/ND-
CP ban hanh quy ché thuc hién dan chi & DNNN vé cong khai tai chinh &
DNNN. Hai 13, Nghi dinh 87/2007/ND-CP vé Quy ché thuc hién dan chu & cong
ty cd phan, cong ty TNHH. Tuy nhién, ca 2 van ban nay déu gi61 han viéc cong
khai tai chinh (két qua kiém todn va bdo cdo tai chinh hang nim cua doanh
nghiép) cho dbi tuong trong ndi bd doanh nghiép, cic bén co li€n quan & bén
ngodi doanh nghiép khong thé tiép can dé gidm sat. Nghi dinh 61/2013/ND-CP
(vé Quy ché gidm sat tai chinh va danh gid hiéu qua hoat dong va cong khai
thong tin tai chinh d6i v6i doanh nghiép do nha nudc 1am chu s& hitu va doanh
nghiép ¢6 vén nha nudc) c¢é nhidu ndi dung méi so véi 2 van ban trude day
(Nghi dinh 07/1999/ND-CP va Nghi dinh 87/2007/NDP-CP). Tuy nhién, nhiéu
noi dung lién quan dén cong khai, mot mat, mdi chi 1a thong tin tai chinh, thé
hién ¢ nhitng nguyén tic chung chwa du cu thé dé thuc hién, can chd cdc hudng
dan tiép theo. Mit khéc, nhitng diém dic thii cia TDKTNN thé hién & tinh chat
nhém cong ty can ¢ céc thong tin chi tiét va cong khai dé ¢ thé gidm sat, ddnh
gid nhung chua duoc thé hién, vi du nhu hoat dong dau tu tai chinh cua cong ty
me cé nguon vén dau tu tir nha nude trong nhém cong ty; danh muc céc doanh
nghi€p c6 von dau tu cua cong ty me; hodc cic giao dich ndi bd, giao dich ndi
gidn ciia TDKTNN v.v.

(7)- Sau khi Luat DNNN hét hi€u lyc thi hanh, viéc ban hanh va 4p dung
cdc quy dinh duéi Luat Doanh nghiép dé trién khai hoat dong cta kiém sodt vién
trong TDKTNN c¢6 nhiéu bét cip. Vi vay, cdc chirc danh kiém soét vién tai céc
TPKTNN chua dugc t chirc trién khai theo ding quy dinh, c6 tap doan chua cé
co ciu bd phan kiém sodt vién sau khi chuyén sang hoat dong theo Luat Doanh
nghiép, hodc néu c6 kiém sodt vién thi chu yéu 12 nguoi tir doanh nghiép, hodc
chi nhu 12 t6 chire kiém sodt ndi bg. Vi vay, hoat dong cua kiém soét vién trong
TDKTNN khong dugc trién khai thuc hién theo ding quy dinh.

4- Mot s6 khuyén nghi sira d6i, bé sung phap luit cé lién quan

(1) Can dbi méi tu duy gidm sét, kiém soét von nha nudc bang gidm sat,
kiém sodt quyén chu s& hitu nha nudc (cé6 ndi ham rong hon, toan dién hon
quyén so hitu v6n nha nudc) tai tat ca cac doanh nghiép trong TDKTNN c6
dong von dau tu dugc khoi ngudn tir vén nha nude dau tu tai cong ty me va
thong qua cong ty me xudng cong ty con, cong ty chau, cong ty lién két,... Trong
do, quyén chu s¢ hitu nha nude trong TDKTNN duogc thyc hién thong qua cong
ty me va phu thudc vao mrc do chi phéi, tdc dong hay anh hudong cua Nha nudc
thong qua cong ty me ddi v6i doanh nghiép c6 von dau tu ctia cong ty me trong
TDKTNN.

" Pidu 13 Théng tu 242/2009/TT-BTC.
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Viéc thé ché hod tu duy gidm sét, kiém sodt quyén chi s¢ hitu nha nudc
trong TDKTNN thay cho gidm sat, kiém sodt von nha nude thanh céc quy dinh
phap ludt 12 can thiét va 1a tit yéu vi nhtrng ly do sau day:

Thir nhdt, mac di dau tu von nha nudc va sé hitu vén nha nuée tai
TPKTNN Ia ngudn gdc, nhung quyén chii s¢ hitu nha nudc méi 1a cbt 16i cia
loi ich Nha nudc tai TDKTNN. Quyén chu s¢ hiru nha nudc 1a rong hon, toan
dién hon so voi quyen s¢ httu von nha nudc. Quyen chu s¢ hitru nha nuoc bao
gdm cdc quyén chlem htru, st dung, dinh doat d6i v6i nhidu van dé quan trong
cua tap doan nhu von, ti san, td chirc, cdn bo, diéu I¢, chién lugc phat trién, dau
tu, kinh doanh, huong loi.... Viéc “quan 1y va sir dung Vén nha nudc” 1a hep hon
vé ndi dung, dic biét 1a chua thé hién dugc y nghia, tAm quan trong cua vigc

“quan ly va giam sat thyuc hién quyen chu s¢ hitu nha nuéc”. Ciing vi vdy, can
thay d6i cdch ding tir “chu s¢ hitu vén” thanh “cha sé hitu” trong céc quy dinh
phép luat.

Thit hai, chi c¢6 thé nhan biét, xdc dinh duoc v6n nha nudc tai céng ty me
cua TDKTNN; con tai cdc cong ty con, cong ty lién két hay cong ty chau... thi
khong thé nhan biét, xdc dinh duogc sd lugng hay ty 1¢ thudn tuy vén nha nuoc
dugc cong ty me dau tw. Vi vdy, khong thé dua ra céc quy dinh phép luat vé
quan ly, st dung v6n nha nuéc hay giam sat, klem sodt von nha nuoc tai cic
doanh nghiép nay. Khi d6 st dung khai niém quyén chi so hitu nha nudc tai céc
doanh nghiép thanh vién cia TDKTNN nhu cong ty con, cong ty lién két hay
cong ty chau... 1a phit hgp. Nghia 1a, tuy thudc mirc d6 (ty 1¢) so hitu trong von
diéu 1é cua cong ty con, cong ty lién két ma cong ty me cb quyen chu s¢ hiru
(tic cdc quyén chiém hiru, str dung, dinh doat) tuong tng ddi v6i von, tai san, to
chtic, cdn bo, hoat dong dau tu, kinh doanh, huéng 1oi... tai cdc cong ty ny.
Nhung do Nha nuéc s6 hitu toan bd von dicu 1¢ doi véi cong ty me, nén h¢ qua
phép ly la, Nha nudc cling co quyén chu so hitu (tirc cac quyén chiém hitu, sir
dung, dinh doat) ddi voi von, tai san, to chiic, cdn bo, hoat dong dau tu, kinh
doanh, hudng 1oi... tai cic cong ty con, cong ty lién két nhu quyén chu sé hitu
ctia céng ty me ddi v6i cic doanh nghiép nay.

Thit ba, chi thong qua viéc gidm sét, kiém sodt quyén chii s& hitu nha
nudc trong TDKTNN moi ¢6 thé bao dam quyén va loi ich ciia Nha nudc; khac
phuc dugc nhiing bat cédp trong quan ly, gidm sait TDKTNN nhu trong thoi gian
vua qua.

(2) Chu trong ban hanh cdc quy dinh phép luat dé tang cuong giam sat,
kiém sodt trach nhiém cta chu s¢ hitu d6i voi TDKTNN. Can giam sét, kiém
sodt trach nhi¢m cua cic co quan dai dién chu s¢ hitu trong thuc hi¢n hoat céc
dong giam sat, kiém sodt dbi voi cdc van dé sau day:

- Giam sét, kiém soat viéc to chuc, thanh 1ap, gia nhép, to chuc lai, giai
thé tap doan; thay ddi co cdu s hitu ctia cong ty con din dén chuyén thanh
doanh nghiép c6 von dudi mire chi phéi cua cong ty me; viéc thyc hién Diéu 1¢
cOng ty me; viéc bod nhiém, bd nhiém lai, mién nhiém, ché do luong, thudng,
thue hién nhiém vu va két qua hoat dong ctia HDTV cong ty me.
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- Gidm sét, kiém sodt muc tiéu, phuong hudng, chién luoc kinh doanh cta
tap doan; ké hoach diu tu, ké hoach ti chinh cua cong ty me; danh muyc dau tu,
cdc nganh nghé kinh doanh chinh va cdc nganh nghé khong c6 lién quan dén
nganh nghé kinh doanh chinh; dau tu vao linh vuc, nganh nghé, dia ban, du an
c6 nguy co rui ro; nhi€ém vu hoat dong cong ich.

- Gidm sdt, kiém sodt vé tai chinh trong TDKTNN: viéc bao toan va phat
trién von nha nude tai cong ty me; viée bao toan va phét trién von cla cong ty
me tai cong ty con, cong ty lién két; tinh hinh va két qua hoat dong tai chinh cua
cong ty me, cong ty con, cong ty lién két; ty sudt 1oi nhudn trén von nha nudc;
hiéu qua dau tu va kinh doanh; chi phi tién luong; vay, ng va kha nang thanh
todn ng; von didu 1¢, ting giam von diéu 18, _thay d6i co cau von diéu 18; céc du
4n dau tu vuot qud mic cha sé hitu phin cip cho cong ty me, cong ty me phan
cap cho cong ty con.

- Chi trong bd sung céc quy dinh phdp luat dé gidm sit, kiém sodt muc
tiéu phat trién doanh nghiép trong khudn khd nganh nghé kinh doanh chinh;
pht trién cdc doanh nghiép nong cdt, chu luc cé sic 16i kéo, lan toa trong
nganh, linh vuc chinh d6; kiém sodt tinh rui ro trong kinh doanh do da dang hod
nganh nghé, dau tu ra ngoai nganh chinh; viéc dau tu thanh 1ap cic cong ty con,
cong ty chdu, cong ty lién két.

(3) Chi trong ban hanh cdc quy dinh phédp luat dé gidm sét, kiém sodt dbi
vai viée déu tu phét trién TDKTNN theo chiéu rong. Mot 1a, gidm sdt, kiém sodt
viéc ghép ndi co hoc, sdp nhdp céc doanh nghiép dé tang quy md vén du lon dé
da diéu kién thanh tap doan. Hai la, giam sdt, kiém sodt viéc dau tu gop Von ra
bén ngoai hinh thanh nhiéu ting doanh nghiép (theo kinh nghiém mot s6 nuéc
nhu Han Qudc, Trung Qudc 13 khong vuot qué 3 tang doanh nghiép gbm cong ty
me-cOng ty con-cong ty chau). Ba la, giam sat, klem soat viéc chia tach, dau tu,
g6p von hinh thanh qua nhiéu doanh nghi¢p nam trong co cAu cua tap doan,
vuot qud kha nang quan ly (kinh nghiém cua Trung Quoc cho thay sO lugng
doanh nghiép duoc khuyén céo khdng ché 12 dudi 100).

(4) Thuc hién thé ché kiém sodt vién theo Luat Doanh nghi¢p dbi vai
TPKTNN do nha nudc nim gilt 100% von diéu 1¢ cong ty me (ké ca stra Luét
doanh nghiép dé sira thé ché kiém soét vién) 1a viéc 1am cap bach. Kiém soat
vién 1a mot chirc danh méi khic véi ban kiém soét cua cong ty nha nudc cé
HDQT, do chu sé hitu bd nhiém. Kiém sodt vién c6 vai trd quan trong, gitp chu
s& hiru kiém sodt duoc tinh hinh t6 chire thuc hién quyén chu s hitu, trong quan
ly, diéu hanh cong ty. Viéc lwa chon, bd nhiém, thyuc thi nhiém vu, ting cudng
ning lyc cua cic kiém soét vién, tich riéng ngudn tra lwong, thuéng cua kiém
sodt vién; co ché dong luc, trach nhiém cua kiém sodt vién - 12 cdc van dé hién
nay va lau dai cia TDKTNN do nha nuéc nam giit 100% von diéu 1¢ cong ty
me. Can ban hanh quy ché hoat dong cua kiém sodt vién, quy dinh co ché cung
cap, tiép can thong tin cua kiém sodt vién; co ché ph01 hop gifta cac kiém sodt
vién (khi s6 kiém sodt vién vuot qua 1 nguoi); co ché bdo cdo cua kiém sodt
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vién; co ché tiép nhan bdo cdo cia kiém sodt vién; co ché xur Iy van d¢, kién
nghi, d& xuét ctia kiém sodt vién; cdc ché tai v.v.

(5) Tang cuong nén tang phdp 1y, kinh té, nhan lyc va thong tin cho thuc
hién co ché glam sat, klem sodt cua chu so hitru nha nuoc d6i véi TDKTNN. bé
thuc hién, can cing ¢ va phat trién thém nén tang cua co ché gidm sat, klem
soat. Do 1a xay dung, duy tri (a) H thong quy dinh ro rang, minh bach vé quyen
han, nhi¢m vy, nghia vy, trach nhiém, moi quan h¢ trong cong viéc cua cic ddi
teong co lién quan (ke ca 1a td chuc hoac la ca nhan); (b) hé thong thong tin day
du, tin cdy, cap nhat vé TDKTNN (va cdc doanh nghiép ¢6 von nha nudc khéc);
(c) hé thdng chi tiéu, tiéu chi va phuong phép gidm sit, klem sodat, danh gid cua
cht s& hitu d6i voi TDKTNN (va cac doanh nghiép c6 vbn nha nudc khéc); va
(d) doi ngili cdn bd chuyén trach va chuyén nghiép dai dién cho chu s¢ hitu va
dai dién theo uy quyén ctia chu sé hitu tai TDKTNN.

(6) Sira d6i Luat Canh tranh va ban hanh méi céc quy dinh phép luat dé
kiém sodt viéc sdp nhap hodc ddu tu mdi trong qud trinh hinh thanh tap doan dan
dén hinh thanh cic doanh nghiép gitt vi tri doc quyén; kiém sodt doc quyén
trong kinh doanh cta cac TDKTNN gitr vi tri doc quyén tu nhién; kiém soét doc
quyén do céc doanh nghiép trong tap doan bét tay nhau, théa thuin nhau hodc
voi su chi phéi cua cong ty me tién hanh cdc thoa thuan doc quyén, lam dung dia
vi chi phéi thi trrong dé loai trir canh tranh hodc han ché canh tranh
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